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Besluit 
Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht besluit: 

1. in te stemmen met de visie op natuurbrandbeheersing; 

2. in te stemmen met de voorgestelde uitwerkingsrichting om de visie verder te ontwikkelen; 

3. in te stemmen met het toevoegen van een lid van het algemeen bestuur van een 

natuurbrandgemeente aan de BAC Risicobeheersing en te benoemen tot bestuurlijk 

ambassadeur natuurbrandbeheersing. 

 

Toelichting 
Zoals in het regionaal risicoprofiel VRU 2023 aangegeven wordt het door de 

klimaatontwikkeling warmer en droger in Nederland. Hierdoor neemt de kans op 

natuurbranden toe, die zich - door de droogte en de verandering van vegetatie - sneller zal 

uitbreiden. Ook door het intensiever gebruik van de natuur neemt het risico op een 

natuurbrand toe. Deze branden zijn door de omvang voor de brandweer steeds moeilijker te 

bestrijden. Dit blijkt uit verschillende recente rapportages en studies van vooraanstaande 

instituten1. Tijdens de vergadering van het algemeen bestuur op 6 februari jl. heeft het bestuur 

tijdens een themasessie een toelichting gekregen op de ontwikkeling van het 

natuurbrandrisico en meer specifiek wat dit betekent voor de regio Utrecht. Hieruit bleek dat 

met name een 9-tal gemeenten aan de oostkant een vergroot risico lopen op natuurbrand. Op 

basis daarvan heeft het bestuur opdracht gegeven tot het ontwikkelen van een visie op 

natuurbrand. Een drietal onderwerpen dienen onderdeel te zijn van de visie, te weten: 

 Veerkracht van de samenleving. 

 Risicobeheersing. 

 Repressieve slagkracht op regionaal en boven regionaal niveau. 

De visie van de VRU ligt in het verlengde van de visie van de Taskforce Natuurbrandbeheersing 

die momenteel wordt opgesteld in opdracht van het Veiligheidsberaad. 

Visie op Natuurbrand 

De VRU beoogt te komen tot een reductie van de kans op ontstaan van een onbeheersbare 

natuurbrand. Hierbij zoeken we samen met relevante partners naar een balans in gebruik, 

natuurwaarde en veiligheid bij de inrichting van gebieden. Belangrijke elementen in het 

voorkomen van een onbeheersbare natuurbrand zijn een vroegtijdige ontdekking in 

combinatie met snelle interventiemogelijkheden en adequate slagkracht. Zeker wanneer veel 
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brandstof (brandbare vegetatie) beschikbaar is, is vroege detectie van groot belang omdat een 

natuurbrand zich dan dusdanig kan ontwikkelen dat het koelend vermogen dat de brandweer 

kan leveren al snel niet meer toereikend is. Vanaf dat moment wordt de brand onbeheersbaar. 

De brandweer kan dan slechts proberen om verdere branduitbreiding te voorkomen en 

enigszins te ‘sturen’. In dat geval is de kans dat kwetsbare objecten zoals zorglocaties, 

campings of vitale infrastructuur betrokken raken meer dan reëel.    

 
Om de kans op een onbeheersbare natuurbrand te minimaliseren, is het noodzakelijk dat de 
relevante risico-houdende stakeholders in die betreffende gebieden zich van het risico bewust 
zijn en zich mede verantwoordelijk voelen voor continuïteit en veiligheid. Daarbij is het 
belangrijk dat zij – onder regie van de gemeente - bereid zijn gezamenlijk het risico onder ogen 
te zien en integraal met elkaar, in het gemeenschappelijke belang, daar waar nodig risico-
reducerende maatregelen treffen. Dit zijn vaak maatregelen die niet afdwingbaar zijn, maar 
waarbij de veiligheidsregio een helpende hand kan bieden. Als de maatregelen niet op basis 
van vrijwillige samenwerking worden genomen, dan wordt bepaald in welke mate er meer 
dwingende maatregelen genomen moeten worden.  

 
Op basis van bovenstaande visie en om de kans op natuurbrand te minimaliseren worden drie 

doelen voorgesteld. Voor elk van de doelen zijn hieronder adviezen beschreven ten aanzien 

van de uitwerkingsrichting van de visie. 

 

Adviezen voor de uitwerkingsrichting 

Doel 1: Stakeholders van natuurgebieden actief te betrekken en een verantwoordelijkheid te 

geven bij het nemen van maatregelen op het gebied van natuurbrand én een helder en 

eenduidige handelingsperspectief uit dragen zodat gebruikers van natuurgebieden weten 

hoe ze natuurbranden kunnen voorkomen en helpen beheersen en in geval van een 

natuurbrand weten hoe te handelen. 

 

De VRU ontwikkelt samen met de betrokken gemeenten handelingsperspectieven voor 

verschillende doelgroepen ter voorkoming, het minimaliseren of het handelen in het geval 

van een natuurbrand. 

Toelichting advies: kenmerkend voor het gebied ‘Utrechtse Heuvelrug’ is het intensieve 

gebruik. Voorbeelden zijn 45 campings, 150 zorglocaties, 2 dierentuinen, dagrecreatie en 

woonkernen. Daardoor kan een natuurbrand met beperkte omvang toch een aanzienlijke 

impact hebben. De kans op een dergelijk incident met behoorlijke impact achten wij 

aanzienlijk en gezien de klimaatverandering zal het risico alleen maar groter worden. 

Gebruikers in het gebied kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan het verminderen van het 

escalatierisico en beperken van de impact van een natuurbrand. 

 

De VRU voorziet op dit moment al in algemene handelingsperspectieven voor natuurbrand. 

Het advies is deze te specificeren voor verschillende doelgroepen en deze actief uit te dragen. 

De urgentie kan worden bevorderd door het aanbieden van risicotafels per gebied die wellicht 

breder zijn dan de gebieden uit de gebiedsgerichte benadering. Bovenstaande inzichten zijn 

naar bovengekomen naar aanleiding van een onderzoek eind 2021 door adviesbureau Antea2 

en het Adviesrapport Natuurbrandrisico van SCompany3. Doel hiervan is de algehele 

weerbaarheid te vergroten. Zeker bij natuurbrand van enige omvang is het belangrijk op 
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voorhand goed te communiceren dat de overheid maximaal inzet om de effecten te 

minimaliseren, maar dat door de onvoorspelbaarheid van natuurbrand  inwoners, bedrijven en 

instellingen binnen de provincie Utrecht nu reeds duidelijke handelingsperspectieven krijgen.  

 

De te ontwikkelen communicatiestrategie kent drie onderwerpen, te weten: 

 Vergroten van bewustwording op het thema natuurbrand bij gebruikers en bezoekers in 

het gebied;  

 Bevorderen dat gebruikers van het gebied voorbereidingen treffen om de impact van een 

natuurbrand zo klein mogelijk te houden; 

 Beschikbaar stellen van een duidelijk handelingsperspectief ten tijde van een natuurbrand.  

Doel 2: Regionaal vastgestelde kaders te hebben waar natuurgebieden aan getoetst en 

ingericht kunnen worden om natuurbranden nu en in de toekomst beheersbaar te houden. 

Hiervoor wordt een gebiedsgerichte aanpak uitgevoerd.  
 

Neem het natuurbrandrisico nadrukkelijk op in omgevingsvisies, omgevingsplannen en bij 

lopende gebieds(her)inrichting.  

Toelichting advies: de VRU adviseert gemeenten over risico’s ten aanzien van fysieke veiligheid 

bij het opstellen van omgevingsvisies en omgevingsplannen. De VRU ontwikkelt planregels die 

gedeeld worden met gemeenten. We zullen de gemeenten er op blijven adviseren dit risico 

(nadrukkelijk) mee te nemen in visievorming en bij lopende gebieds(her)inrichting, zodat 

integrale maatregelen getroffen kunnen worden door betrokken stakeholders bij toekomstige 

gebiedsontwikkelingen.  

 

Een regionale ambitie met gemeenten opstellen met betrekking tot een gebiedsgerichte 

aanpak natuurbrandbeheersing voor 1 november 2023.  

Toelichting advies: Het voorgaande punt richt zich op vooral op toekomstige situaties. Om de 

veerkracht van de regio te vergroten ten aanzien van natuurbrand moet ook naar de huidige 

situatie gekeken worden. Na een risicoanalyse met stakeholders kan bepaald worden welke 

maatregelen benodigd zijn om een onbeheersbare natuurbrand en daaruit voortvloeiende 

verstoring van vitale en kritieke processen te voorkomen. Uitgangspunt is dat partijen zelf de 

noodzakelijke maatregelen nemen, dat de gemeente de regie neemt en de VRU hierbij 

ondersteunt met kennis, expertise en een eenduidige aanpak.  

De VRU stelt een gebiedsgerichte aanpak voor waarin samengewerkt wordt met gemeenten, 

provincie, natuurbeheerders en andere stakeholders als campingeigenaren en directies van 

zorginstellingen. Het programma is het meest effectief als vanuit één regionaal ambitieniveau 

wordt samengewerkt aan de inrichting van gebieden, met in ieder geval de thema’s 

ontvluchten/ontsluiten, vegetatie en schuilen/evacueren zorginstellingen. Deze aanpak vergt 

afstemming van maatregelen op elkaar en dus capaciteit van alle samenwerkende partijen.  

 

De werkwijze van de gebiedsgerichte aanpak getrapt op te bouwen voor de gebieden die 

naar voren komen uit de analyse met behulp van de Risico Index Natuurbrand (RIN).  

Toelichting advies: de VRU stelt een getrapte werkwijze voor. In eerste instantie wordt ingezet 

op risicobewustwording door met stakeholders de risicoanalyse van het gebied te doorlopen 

en gezamenlijk tot een afweging van benodigde maatregelen te komen. Deze worden 

opgenomen in een plan van aanpak, waarop de VRU namens de gemeente zal monitoren. 

Wanneer het plan van aanpak of de uitvoering stagneert is het advies de VRU en gemeente 

een stevigere regierol te laten oppakken en mogelijke dwingende maatregelen te treffen.  



De gebiedsgerichte aanpak wordt toegepast op 17 gebieden die op basis van de Risico Index 

Natuurbrand door een combinatie van factoren als meest risicovol naar voren komen (bijlage A). 

 

De gebiedsgerichte aanpak te starten in de genoemde gebieden binnen een periode van 

maximaal 4 jaar.  

Toelichting advies: de doorlooptijd voor het realiseren van maatregelen per gebied zal 

variëren. Tevens zijn de beschikbare middelen en capaciteit van zowel de gemeenten, de VRU 

en andere partijen (zoals de provincie, Staatsbosbeheer etc.) bepalend voor het tempo van 

uitvoering. Het advies is om in alle 17 gebieden – gezien het risico en impact – binnen vier jaar 

te starten met de gebiedsgerichte aanpak. Hiervoor is een indicatie van de benodigde 

capaciteit opgesteld (bijlage B).  

Doel 3: Natuurbranden bestrijden middels de vastgestelde doctrine en landelijk een 

adequate regio zijn op het gebied van slagkracht en expertise daar waar het gaat om 

natuurbrandbestrijding.  
 

De VRU participeert in de ontwikkeling van (voor Nederland) nieuwe repressieve 

natuurbrandbestrijdingtechnieken en -tactieken. Hiertoe zal samen met natuurbeheerders 

een beheerbrandteam opgericht worden.  

Toelichting advies: de werkwijze zoals in de afgelopen 20 jaar succesvol is toegepast, is met 

zekerheid niet toereikend voor de komende 20 jaar. Het voorstel is om de komende jaren 

aanvullende bestrijdingstactieken en -technieken te ontwikkelen. Het is raadzaam dat met de 

gezamenlijke regio’s op landelijk niveau op te pakken en gebruik te maken van de kennis die in 

het buitenland beschikbaar is, zoals voor beheerbranden.  

 

Onderzoek de benodigde slagkracht, bluswaterbeschikbaarheid en bijstandsafspraken.  

Toelichting advies: tijdens de themasessie natuurbrandbeheersing op 6 februari in het 

algemeen bestuur is toegelicht dat de brandweer een beperkte periode heeft waarin zij 

uitbreiding van de brand kan voorkomen als zij beschikt over voldoende koelend vermogen. 

Voorkomen van uitbreiding van natuurbrand door snel en adequaat op te treden is een 

essentieel element in het beperken van de impact. Gerefereerd werd aan het materieel 

waarover de VRU beschikt en dat er mogelijk nog uitbreiding met een 5e peloton benodigd is 

voor regionale slagkracht, en daarnaast als de VRU over voldoende slagkracht in de eigen regio 

wil beschikken tijdens het verlenen van bijstand in andere delen van Nederland. De kans op 

grote natuurbranden die gelijktijdig op verschillende plekken in het land plaats vinden, neemt 

immers toe. De beschikbaarheid van bluswater is een tweede element dat opnieuw 

beoordeeld moet worden in de context van klimaatverandering (verdroging/langdurige 

droogte). Bij de bestrijding van grote natuurbranden in de afgelopen jaren zijn de landelijke 

bijstandsafspraken tussen regio’s (in de vorm van pelotons) en Defensie (blushelikopters) 

ingezet. Met name de beschikbaarheid van de capaciteit van Defensie is schaars en niet 

gegarandeerd. Als onderdeel van het beschouwen van de slagkracht natuurbrandbeheersing 

wil de VRU met Defensie onderzoeken welke mogelijkheden er zijn om de beschikbaarheid van 

deze ondersteuning te versterken.  

 

De uitkomsten van het onderzoek naar slagkracht, bluswaterbeschikbaarheid en 

bijstandsafspraken vraagt nader onderzoek en wordt in een separaat voorstel aan het bestuur 

van de VRU gepresenteerd.  

 

Bestuurlijke ambassadeur natuurbrandbeheersing 



Gezien de urgentie van het thema verdient het de voorkeur om aan de regionale werkgroep 

voor het opstellen van de gebiedsgerichte aanpak een bestuurder te verbinden voor de juiste 

afwegingen binnen de maatschappelijke en bestuurlijke kaders. Het onderwerp 

natuurbrandbeheersing is niet eenduidig onder bestaande portefeuilles te scharen.  

Daarom wordt voorgesteld een lid van het algemeen bestuur uit een natuurbrand-gemeente 

te benoemen tot bestuurlijk ambassadeur natuurbrandbeheersing en deze als lid toe te 

voegen aan de bestuurlijke adviescommissie risicobeheersing. 

 

Financiële consequenties 
1. De kosten voor risicocommunicatie kunnen eenmalig door de BDUR-gelden worden 

gedekt. Dit draagt bij aan de voorbereiding op crisis.  

2. Voor de gebiedsgerichte aanpak zal een VRU brede taskforce worden gestart om kennis 

optimaal te benutten en voldoende capaciteit te hebben voor de uitvoer. De 

capaciteitsinzet van de VRU ten behoeve van de taskforce wordt gedekt binnen de 

begroting van de VRU. Dit zal mogelijk leiden tot keuzes in onder andere 

toezichtactiviteiten van risicobeheersing. Hierover wordt het bestuur geïnformeerd. 

Deze aanpak vraagt ook een (aanzienlijke) tijdsinvestering van de gemeenten en andere 

stakeholders. Eventuele kosten voor te treffen fysieke maatregelen zijn niet meegenomen 

in de raming. Deze worden als onderdeel van de gebiedsgerichte aanpak geïnventariseerd 

en voorgelegd aan het bevoegd gezag en de stakeholders.  

3. Het versterken van de slagkracht vraagt om materieel en investeringen. De exacte omvang 

daarvan wordt nog in beeld gebracht en zal in een apart voorstel aan het bestuur worden 

voorgelegd.  

 
Verdere behandeling 
Na vaststelling van de visie wordt in overleg met de bestuurlijk ambassadeur natuurbrand-

beheersing een regionale werkgroep gevormd voor het opstellen van de regionale ambitie 

gebiedsgerichte aanpak. De regionale ambitie gebiedsgerichte aanpak wordt ter 

besluitvorming aangeboden in het algemeen bestuur van 6 november 2023. De aanvang van 

de uitrol van de gebiedsgerichte aanpak is voorzien vanaf 1 januari 2024. De uitkomsten van 

het onderzoek naar slagkracht zal in samenhang met andere financiële overwegingen 

geagendeerd worden.  


