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1 Inleiding 
 

1.1 Inhoud en opbouw notitie  
In deze notitie zijn de zienswijzen van de gemeenten op de oprichting van Stichting 

Waarborgfonds opgenomen. Paragraaf 1.2 geeft inzicht in de status van de ontvangen 

zienswijzen.   

 

1.2 Status zienswijzen   
Inmiddels hebben 3 gemeenten een concept zienswijze en 23 gemeenten een definitieve 

zienswijze ingediend. De concept zienswijzen zijn in de notitie in blauw weergegeven.   
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1.3 Samenvatting 
 

Op 27 maart 2023 heeft het algemeen bestuur Stichting Waarborgfonds vastgesteld. Deze zijn op 

16 februari 2023 voor zienswijzen aangeboden aan de deelnemende gemeenten. Op 13 juni 2023 

zijn reacties van 26 gemeenten ontvangen, waarvan 3 in concept en 23 definitief.  

 

Samenvattend zijn er 20 gemeenten die geen wensen of bedenkingen hebben bij de oprichting 

van de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s en geen zienswijze indienen. Zes gemeenten 

hebben een zienswijze ingediend. 

 

Drie gemeenten vragen aandacht voor de evaluatie(periode). Er wordt aandacht gevraagd voor 

het breder evalueren dan de verdeelsleutel. Er wordt gevraagd om in de evaluatie ook te kijken 

naar de meerwaarde van oprichting en deelname aan de stichting, en om hierin ook de rol van de 

gemeenteraden te bezien.  

 

Drie gemeenten vragen aandacht voor de kosten van het waarborgfonds. Er dient rekening 

gehouden te worden met de financiële positie van gemeenten en er wordt gevraagd of de kosten 

ook in de toekomst kunnen worden opgevangen binnen de eigen exploitatie. Eén gemeente 

vraagt om een maximering van het waarborgfonds, in lijn met de ontwikkel- en egalisatiereserve.  
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2 Zienswijzen oprichting Stichting Waarborgfonds 
 

2.1 Zienswijzen per gemeente  
  

Amersfoort:   

Geen zienswijze.  

  

Baarn:   

Geen zienswijze. 

   

Bunnik:  

Geen zienswijze. 

     

Bunschoten:   

Geen zienswijze. 

     

De Bilt:   

Geen zienswijze. 

 

De Ronde Venen:    

Geen zienswijze. 

 

Eemnes:    

Geen zienswijze. 

 

Houten:    

Geen zienswijze. 

 

IJsselstein:   

In het ontwerpbesluit overweegt u dat de veiligheidsregio's in het kader van goed 

werkgeverschap een gezamenlijke lijn willen hanteren bij de afhandeling van schades na 

ongevallen. Dat vraagt om een omslag "van verzekeringsdenken naar risicodenken" en om een 

omslag "van verzekeringsdenken naar het denken in aanspraken". Wij zijn van mening dat de door 

u gewenste omslag meer omvat dan enkel de oprichting van de stichting Waarborgfonds 

Veiligheidsregio's. De omslag zal samen moeten gaan met een verandering van opvatting binnen 

de organisatie van Veiligheidsregio Utrecht. Wij vinden dan ook dat in de organisatie van 

Veiligheidsregio Utrecht intensief zal moeten worden toegewerkt naar deze omslag in denken. 

Bijvoorbeeld door voorlichting aan medewerkers en goede begeleiding van medewerkers bij 

ongevallen tijdens het werk. 

 

Leusden:    

Geen zienswijze. 

 

Lopik:  

Geen zienswijze. 

 

Montfoort:  

Geen zienswijze. 

   

Nieuwegein:   

Geen zienswijze. 

             

Oudewater:   

Geen zienswijze.  
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Renswoude:   

Geen zienswijze. 

 

Rhenen:  

De gemeenteraad Rhenen heeft kennisgenomen van het oprichten van en deelname aan een 

landelijke Stichting Waarborgfonds. In het waarborgfonds worden de middelen ondergebracht 

van waaruit de Stichting Risicobeheer: collectieve ongevallenverzekering inkoopt, niet 

verzekerbare risico's afdekt, verzekerbare risico's in eigen beheer neemt. De gemeenteraad 

Rhenen kan zich vinden in de oprichting en deelname van een Stichting Waarborgfonds. De 

gemeenteraad Rhenen geeft als kader mee dat de kosten van deze ontwikkelingen binnen de 

eigen exploitatie van de Veiligheidsregio Utrecht moeten worden opvangen, mede gelet op de 

aangegeven besparingen op termijn door een gezamenlijke inkoop van de ongevallenverzekering 

en het collectief afhandelen en registreren van schades. 

 

Soest:   

De raad heeft besloten om een zienswijze (wens/bedenkingen) in te dienen ten aanzien van de 

voorgestelde evaluatie van de verdeelsleutel. In het huidige voorstel staat dat opgenomen dat er 

na vijf jaar een evaluatie op de verdeelsleutel plaatsvindt. De raad is van mening dat een bredere 

evaluatie meer passend is. Wij zijn  van mening dat het goed is om na vijf jaar een beter beeld te 

krijgen over wat de oprichting en deelname heeft opgeleverd, waar het voor ingezet is en of het 

tot de verwachtte resultaten heeft geleid. 

 

Stichtse Vecht:     

Geen zienswijze. 

 

Utrecht:     

Wij staan positief tegenover oprichting van en deelname aan de Stichting Waarborgfonds 

Veiligheidsregio’s voor de dekking van niet-verzekerbare aanspraken na dienstongevallen, 

vanwege de bijdrage aan goed werkgeverschap en de kwaliteitsslag die daarop gemaakt kan 

worden door de landelijke samenwerking. Daarnaast past de verwachte bijdrage binnen de 

structurele begroting van de VRU. Wij hebben vernomen dat 1,5 à 2 jaar nadat de Stichting 

Risicobeheer en de Stichting Waarborgfonds operationeel zijn een evaluatie zal plaatsvinden. Wij 

verzoeken u om in de evaluatie aandacht te besteden aan de betekenis voor de rol van de raad. 

Over de uitkomsten van de evaluatie naar het functioneren van de stichtingen worden wij graag 

geïnformeerd. 

 

Utrechtse Heuvelrug:   

U heeft onze raad per brief (d.d. 14 februari 2023) geïnformeerd over de wens van het algemeen 

bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht om tezamen met de landelijke veiligheidsregio’s over te 

gaan tot oprichting van de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s. U heeft onze raad conform 

artikel 31a, tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen de gelegenheid geboden 

eventuele wensen en bedenkingen kenbaar te maken. U ontvangt hierbij een inhoudelijke reactie. 

Wensen en bedenkingen Uw voornemen tot het participeren in oprichting van de Stichting 

Waarborgfonds Veiligheidsregio’s en het daarbij behorende ontwerpbesluit is op 1 juni 2023 in de 

raad van de Utrechtse Heuvelrug besproken. Onze raad kan zich vinden in het oprichten van de 

Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio en onderstreept daarmee het belang van passende 

ongevallenverzekeringen voor hen die te allen tijde klaarstaan voor onze veiligheid. Het is 

tegelijkertijd een sterk teken van goed werkgeverschap. Desondanks heeft onze raad wensen en 

bedenkingen naar aanleiding van het door u toegezonden ontwerpbesluit. Deze gaan in op een 

tweetal aspecten, te weten (1) de gehanteerde evaluatieperiode en (2) een maximering van het 

waarborgfonds. 1. Evaluatieperiode Deelname aan de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s 

is vrijwillig, maar niet vrijblijvend. Dit blijkt uit het feit dat de minimale termijn van deelname is 

vastgesteld op vijf jaar. Dit valt samen met de voorgenomen evaluatie van de verdeelsleutel. Dit 

oogt enigszins onlogisch, omdat het wenselijk is alvorens over te gaan tot besluitvorming over het 

al dan niet continueren van de deelname aan de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s te 
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beschikken over een gedegen evaluatie. Onze raad heeft bedenkingen bij de evaluatieperiode van 

vijf jaar. De wens bestaat om deze termijn vast te stellen op een termijn van drie jaar. Tevens 

wensen wij kenbaar te maken dat er behoefte is aan een brede evaluatie van de Stichting 

Waarborgfonds Veiligheidsregio’s, en niet alleen de gehanteerde verdeelsleutel. Dit maakt het 

mogelijk om tussentijds, en op basis van de eerste praktische ervaringen, bij te sturen op de 

werking van het waarborgfonds. 2. Maximering waarborgfonds Alle veiligheidsregio’s dragen met 

een jaarlijkse bijdrage naar rato bij aan de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s. Gesteld is 

dat eventuele financiële voordelen in eerste aanleg gebruikt worden om het waarborgfonds te 

vullen. Onze raad heeft hier begrip voor, maar heeft tegelijkertijd ook bedenkingen door het 

gebrek aan een heldere en transparante werkwijze voor het vullen van het waarborgfonds. 

Eenieder is gebaat bij heldere kaders en ‘spelregels’ om misverstanden te voorkomen. Onze raad 

heeft derhalve de sterke wensen om op basis van een gedegen onderbouwing te komen tot een 

maximering van het waarborgfonds. Intentie is om in lijn met de ontwikkel- en egalisatiereserve 

een maximumbedrag vast te stellen. Bij het bereiken van dit bedrag dient idealer (een gedeelte 

van) de jaarlijkse bijdrage vanuit de VRU achterwege te blijven. Tevens bestaat de wens om in dit 

geval de jaarlijkse inleg terug te laten vloeien naar de deelnemende gemeenten. Onze raad 

verzoekt u daarnaast om jaarlijks in de jaarrekening te rapporteren over alle financiële aspecten 

omtrent de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s. Tot slot Onze raad, en daarmee de gehele 

gemeente Utrechtse Heuvelrug, hebben een grote waardering voor de Veiligheidsregio Utrecht, 

haar medewerkers en vrijwilligers. Zij vervullen een belanghebbende maatschappelijke rol op die 

momenten dat het erop aankomt. De wensen en bedenkingen doen daar geen afbreuk aan, maar 

zijn een nadrukkelijke roep om heldere afspraken en kaders. Dat is in eenieders belang. 

 

Veenendaal:   

Geen zienswijze. 

 

Vijfheerenlanden:   

Geen zienswijze. 

 

Wijk bij Duurstede:   

In uw brief van 14 februari 2023 heeft u ons namens de Veiligheidsregio Utrecht de gelegenheid 

geboden om een zienswijze kenbaar te maken. De gemeenteraad van de gemeente Wijk bij 

Duurstede heeft met belangstelling de onderbouwing gelezen en kan hiermee instemmen. Wij 

realiseren ons dat het zelfstandig blijven uitvoeren van dergelijke taken op de lange termijn een 

nadelige impact heeft op de kosten.  

 

Wel wensen wij de volgende zienswijze kenbaar te maken: U geeft aan dat de oprichting van de 

Stichting Waarborgfonds voor het jaar 2023 geen financiële consequenties heeft voor de 

gemeentelijke begroting van Wijk bij Duurstede. De aanbesteding van de ongevallenverzekering 

moet nog gedaan worden en de voorwaarden van uitkering uit het Waarborgfonds is nog niet 

helder. Dit kan effecten hebben op de kosten in de toekomst. Daarnaast kunnen we niet 

beoordelen of de VRU een gemiddeld hoger of lager risicoprofiel heeft dan de gezamenlijke 

veiligheidsregio’s. U heeft bij het vragen om een zienswijze geen risicoprofiel aangeleverd waar 

dit uit blijkt. Dit kan in de toekomst extra kosten met zich meebrengen. 

   

Woerden:   

Geen zienswijze. 

 

Woudenberg:  

Geen zienswijze. 

 

Zeist:     
Geen zienswijze. 


