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Agendapunt AB Veiligheidsregio Utrecht 

Datum vergadering 3 juli 2023 

Agendapunt 3.1 

Deelname Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s 

AB20230703-31 

Portefeuillehouder DB De heer Naafs 

Directielid Mevrouw van Elk 

Bijlagen A. Zienswijzen oprichting Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s 

B. Ontwerpbesluit VRU deelname Stichting Waarborgfonds 

C. Brief aan Veiligheidsberaad Stichting Waarborgfonds 

Besluit 
Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Utrecht besluit: 

1. kennis te nemen van de wensen en bedenkingen van de deelnemende VRU-gemeenten; 

2. besluiten tot oprichting van en deelname aan de Stichting Waarborgfonds 

Veiligheidsregio’s, conform het ontwerpbesluit VRU deelname Stichting Waarborgfonds 

Veiligheidsregio’s; 

3. het Veiligheidsberaad omtrent dit besluit te informeren conform bijgevoegde brief. 

Toelichting 
Omdat verzekeraars de laatste jaren steeds meer beperkingen doorvoeren in hun 

verzekeringspakketten hebben de samenwerkende veiligheidsregio’s enkele jaren geleden het 

initiatief genomen om gezamenlijk aan de slag te gaan met het thema ‘Goed werkgeverschap 

na dienstongevallen’. De veiligheidsregio’s hebben landelijk afgesproken welke aanspraken we 

aan onze medewerkers bieden. Daarnaast is het voornemen om deze aanspraken in 

gezamenlijkheid te financieren in een mix van verzekeren en zelf/samen dragen. Dit wordt 

geïmplementeerd in de vorm van een tweetrapsraket: de oprichting van een Stichting 

Risicobeheer Veiligheidsregio’s (expertisebureau) en vervolgens de oprichting van een 

Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s. De landelijke regeling met aanspraken dient als 

basis voor de Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s en het waarborgfonds. Tot de oprichting 

van de Stichting Risicobeheer is reeds in 2022 door het algemeen bestuur besloten.  

Stichting Waarborgfonds 

Op 16 december jl. heeft het Veiligheidsberaad, mede op advies van de BAC Brandweer, het 

principebesluit genomen tot het oprichten van een Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s, 

die een oplossing moet bieden voor de volgende onderwerpen:  

1. Collectief dragen van niet verzekerbare risico’s;  

2. Collectief dragen van kostbare verzekeringen (hierbij zal een zorgvuldige afweging 

gemaakt worden ten aanzien van de financiële risico’s);  

3. Collectief afsluiten van een ongevallenverzekering.  

 

In de vergadering van het algemeen bestuur van 6 februari jl. is het voorgenomen besluit 

genomen om deel te nemen aan de stichting. Het ontwerpbesluit is vervolgens aan de raden 
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van de deelnemende gemeenten gezonden om hen in de gelegenheid te stellen hun wensen 

en bedenkingen ten aanzien van de oprichting van en deelname aan deze stichting ter kennis 

van het algemeen bestuur te brengen, conform artikel 31a, lid 2 Wet gemeenschappelijke 

regelingen.  

Samenvatting zienswijzen gemeenten 

Zowel vanuit raadsfracties als door de gemeentelijke beleidsadviseurs is een groot aantal 

inhoudelijke vragen gesteld. Deze vragen zijn intern beantwoord en richten zich met name op 

het beschikbare budget en de financiële risico’s voor de gemeenten, de behoefte om periodiek 

geïnformeerd te blijven middels evaluaties, de omvang van de stichting en de werkwijze ten 

aanzien van de schadeafhandeling en het onderscheid en samenhang met de stichting 

risicobeheer alsmede in hoeverre PTSS ondergebracht is in de aanspraken.  

 

Op het principebesluit tot het oprichten van de stichting zijn van 26 gemeenten reacties 

ontvangen, waarvan 5 in concept en 21 definitief (bijlage A). Allen hebben ingestemd met de 

oprichting van de stichting. Zes gemeenten hebben een inhoudelijke reactie c.q. zienswijze 

ingediend. Een samenvatting van de reacties/zienswijzen is als volgt: 

 Voorlichting en begeleiding van medewerkers bij de ontwikkelingen; We zullen 

medewerkers zoveel als nodig informeren en meenemen in de ontwikkelingen; 

 Reikwijdte van de doelgroep; De regeling geldt voor alle medewerkers van de VRU. 

 Tijdige en tussentijdse evaluatie, mede wanneer er sprake is van mogelijke verhoogde 

kosten; In de brief aan het Veiligheidsberaad zullen we de wens kenbaar maken dat men 

een brede evaluatie wenst na 3 jaar en het bestuur geregeld informeert over de 

voortgang. 

 Maximeren financiële omvang waarborgfonds en gedeeltelijk terugvloeien van inleg naar 

gemeenten in geval van overschotten; In verband met het opbouwen van een buffer om 

niet verzekerbare aanspraken te dekken is dit in eerste aanleg niet wenselijk. Wel zullen 

we aandacht vragen voor een heldere en transparante werkwijze voor het vullen van het 

waarborgfonds. 

 Opvangen van kosten binnen de bestaande budgetten van de VRU; Uitgangspunt is dat de 

kosten binnen de begroting van de VRU opgevangen worden. 

 Effecten van de landelijke aanbesteding en onvoldoende inzicht in risicoprofiel van de 

VRU in relatie tot toekomstige kosten; Uitgangspunt is dat de kosten binnen de begroting 

van de VRU opgevangen worden. 

 

De reacties/zienswijzen worden schriftelijk ter kennis gebracht aan het Veiligheidsberaad en 

de voorzitter van de landelijke projectgroep Risicomanagement en Verzekeringen. Op basis 

van de stand van de ingekomen zienswijzen is het voorstel om het principebesluit van het 

Veiligheidsraad om deel te nemen aan de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s te 

bekrachtigen en hiertoe te besluiten (bijlage B). 

 

Financiële consequenties 
De bijdrage van de VRU aan de stichting is gesteld op € 322.000. Deze kosten worden gedekt 

uit de lopende begroting van de VRU. Met het overgrote deel van dit bedrag wordt een 

collectieve ongevallenverzekering afgesloten voor de verzekerbare risico’s (conform huidige 

situatie). De verwachte besparing op de aanbesteding van de collectieve 
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ongevallenverzekering wordt gebruikt voor het vullen van het waarborgfonds ten behoeve van 

onverzekerbare risico’s.  

In de jaarstukken van de VRU wordt jaarlijks gerapporteerd over de inzet en voortgang op de 

Stichting Waarborgfonds.  

 

Verdere behandeling 
Tijdens de vergadering van het Veiligheidsberaad op 30 juni 2023 wordt een definitief besluit 

genomen tot oprichting van het waarborgfonds. Deelname door de VRU is afhankelijk van het 

besluit van het algemeen bestuur op 3 juli 2023. Aan het Veiligheidsberaad wordt, 

vooruitlopend op het besluit van het algemeen bestuur van de VRU, met een brief uiterlijk 30 

juni formeel kenbaar gemaakt wat de zienswijzen van de VRU hebben opgeleverd zodat zij dit 

mee kunnen wegen in hun besluit (bijlage C). Na definitieve besluitvorming wordt te zijner tijd 

door of bij volmacht van de voorzitter bij de notaris getekend.  

 


