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Bestuurlijke focuspunten

COVID-19

• GRIP 4 op maat; sinds 12 maart 2020 is door het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio 

Utrecht (VRU) gekozen voor een GRIP 4 op maat, met een vaste crisisorganisatie voor COVID-19, 

naast de reguliere crisisorganisatie.

• Per 1 december 2020 is de Tijdelijke wet maatregelen COVID-19 van kracht. De crisisorganisatie 

is sinds die maand aangepast aan de nieuwe situatie (RBT-breed, kern-RBT en RGKO).

• Continuïteitsplan brandweer: borgen van het vitale proces van alarmeren en uitrukken.

• Interne organisatie: o.a. maatregelen 1,5 meter, faciliteren en ondersteunen ICT thuiswerkplek 

en begeleidden thuiswerken met e-learning en tips. Enquête onder medewerkers over huidige 

situatie en toekomst (hybride werken).

Toezicht

Door de beperkende maatregelen is het aantal controles Bestaande Bouw achtergebleven. Waar 

mogelijk zijn controles digitaal uitgevoerd (beeldbellen of opvragen relevante documenten). We 

verwachten aan het eind van het jaar nog een inhaalslag te kunnen maken. Op meldingen van 

brandonveilige situaties wordt altijd direct gereageerd. 



Bestuurlijke focuspunten

Taakdifferentiatie brandweer

De ontwikkelingen rond taakdifferentiatie bij de brandweer staan momenteel op pauze. Het voorstel 

van de denktank is besproken in de landelijke BAC Brandweer en het Veiligheidsberaad. Vanuit het 

Veiligheidsberaad is een notitie opgesteld ten behoeve van de kabinetsonderhandelingen. Uiteraard 

monitoren wij de voortgang van dit voor ons uitermate belangrijke onderwerp.

Implementatie materieel- en personeelsbeheer- en spreidingsplan 

De implementatie van het materieel- en personeelsbeheer- en spreidingsplan is voor veel posten 

afgerond. Resterende onderdelen zijn belegd in de lijnorganisatie.

OMS

Per eind 2020 heeft de Landelijke Meldkamer Samenwerking (LMS) een landelijke voorziening 

ingericht waarbij OMS-meldingen centraal kunnen worden aangenomen. Huidige en nieuwe OMS-

aansluitingen hebben vanaf dat moment de mogelijkheid om van de landelijke voorziening gebruik 

te maken. Huidige abonnees zullen het bestaande contract indien gewenst uiterlijk voor 1 oktober 

2021 beëindigen, en eigenstandig een OMS-provider benaderen voor een OMS aansluiting via de 

nieuwe landelijke voorziening. De inkomsten voor 2021 zijn tot op heden zoals begroot. Het is nog 

niet zeker in welke mate de inkomsten in 2022 zullen teruglopen. Financieel is een voorziening 

getroffen in de vorm van het OMS-fonds om de daling in de inkomsten op te vangen.
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Bestuurlijke focuspunten

Cybersecurity/informatieveiligheid

Het Veiligheidsberaad heeft een programma Informatievoorziening veiligheidsregio’s 2020-2025 

vastgesteld. Daarin is informatieveiligheid als één van de zes prioriteiten opgenomen. De Baseline 

Informatieveiligheid Overheid (BIO) is het nieuwe kader om de informatieveiligheid van 

veiligheidsregio’s op orde te houden. Het plan Cybersecurity is in ontwikkeling om de benodigde 

maatregelen en controles verder uit te werken en in te voeren. Correct niveau van beveiliging is recent 

aangetoond middels een zogenaamde ‘ethical hack’. Vanwege het recent vastgesteld predicaat ‘vitale 

overheid’ van de veiligheidsregio’s is het landelijke versnellingsprogramma informatieveiligheid opgezet. 

In dit kader wordt het niveau van beveiliging van de VRU verder versterkt in het ‘implementatieplan 

cyber veiligheid 2023’.

Duurzaamheid

In het VRU beleidsplan 2020-2023 is duurzame bedrijfsvoering als doelstelling opgenomen, waarbij wij 

met onze activiteiten bijdragen aan een duurzaam, gezonde en veilige samenleving. Inmiddels is een 

groot aantal duurzame oplossingen geïmplementeerd. Recentelijk zijn er elektrische fietsen aangeschaft 

op 7 werklocaties. Daarnaast wordt een deel van het wagenpark bij vervanging elektrisch uitgevoerd. 
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Bestuurlijke focuspunten

Tweede loopbaanbeleid

De landelijke tafel is bijeen geweest waar met de bonden een goede vorm is gevonden om met het 

tweede loopbaanbeleid aan de slag te gaan. Een paritaire werkgroep gaat kijken hoe de eisen van 

de werkgever en werknemer bij elkaar gebracht kunnen worden.

Harmonisering arbeidsvoorwaarden/Wnra

– De rechtspositie van de medewerkers van de veiligheidsregio’s is landelijk geregeld in de CAR-

UWO. Aanvullend daarop heeft de VRU lokale regelingen die worden overeengekomen in het 

Georganiseerd Overleg. Deze lokale regelingen zijn zeer recentelijk geharmoniseerd en 

gemoderniseerd. Vanaf 1 januari 2021 geldt het nieuwe Personeelshandboek VRU.

– De inwerkingtreding van de normalisatie (Wnra) voor personeel van veiligheidsregio’s is 

uitgesteld. Voor de jaren 2020 en 2021 zijn er afspraken met de VNG en de vakbonden gemaakt 

over de (landelijke) rechtspositie voor medewerkers van veiligheidsregio’s; de CAR-UWO blijft 

tijdelijk voor hen gelden. Omdat een structurele oplossing noodzakelijk is hebben de 

gezamenlijke veiligheidsregio’s besloten tot oprichting van een eigen werkgeversvereniging 

(WVSV). Het streven is dat er vanaf 1 januari 2022 een eigen ‘cao’ voor de veiligheidsregio’s is. 
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Bestuurlijke focuspunten

Audit opleidingsinstituut

In 2020 is de audit van het opleidingsinstituut van de VRU voor brandweeropleidingen door het 

Instituut Fysieke Veiligheid niet met een voldoende beoordeeld. We hebben uitstel gekregen tot 

september van dit jaar om met een plan te komen hoe de noodzakelijke verbeteringen kunnen 

worden gerealiseerd. Het is van groot belang dat we in september alsnog met een voldoende 

worden beoordeeld. Met de oprichting van een speciale taskforce hiervoor heeft de VRU er 

vertrouwen in dat dat gaat lukken. 

Transitie Bedrijf Preparatie Brandweer

Om de transitie van het Bedrijf Preparatie Brandweer succesvol af te kunnen ronden en de doelen 

te halen die beoogd waren bij de start van het Bedrijf, is besloten om een extra jaar de tijd te 

nemen. In 2021 zal dan ook geen eindevaluatie, maar een tweede tussenevaluatie plaatsvinden. 

Harmoniseren van roosters

Om te komen tot geharmoniseerde roosterregelingen voor de brandweer in Utrecht, Amersfoort, 

Nieuwegein en Zeist is gestart met een project. Het streven is dit project tijdig af te ronden, zodat 

met ingang van 2022 gewerkt kan worden met de nieuwe roosters. 
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Productie-indicatoren

Adviesaanvragen Bouw

De omvang van de Bouwadvisering is in het eerste kwartaal beduidend hoger dan de planning 

(planning Q1 720 adviezen, 842 gerealiseerd; 117%). Vanwege het grote tekort aan woningen is de 

verwachting dat we ook dit jaar weer boven de jaarplanning uitkomen. Qua capaciteit kan dit een 

probleem gaan geven als ook de evenementenadvisering weer op gang komt. Momenteel kunnen de 

casemanagers die zowel op Wabo-Bouw als op evenementen adviseren geheel worden ingezet op 

bouwadviezen. Niet uitgesloten is dat de huidige inhuur vanwege vacatures, die loopt tot eind juni, 

nog moet worden verlengd. Dit is afhankelijk van het verloop van COVID-19 en de hieraan 

gekoppelde aantal verzoeken evenementenadviezen en de invulling van de vacatureruimte. 

Aantal uitrukken, w.o. AED

Het totaal aantal uitrukken bedraagt 2.125, waaronder 198 AED-inzetten. Op basis van de realisatie 

tot en met april 2021 lijkt het aantal uitrukken en de AED-uitrukken hoger uit te komen dan 

begroot.

Indicator Realisatie
2020

Begroting 
2021

Realisatie 
2021 

Prognose 
2021

Adviesaanvragen 
Bouw

3.194 3.200 842 3.360

Aantal uitrukken 8.744 8.350 2.125 8.525

w.o. AED-uitrukken 654 650 198 750
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Prognose financieel resultaat VRU 2021
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Rubr. Realisatie

2020

Begroting

2021

Realisatie

2021

Prognose 3 

2021

B-P

A Personeelskosten reguliere werkzaamheden 66.528       69.837        25.739       69.781             56               

B Ondersteunende personeelskosten 5.890         7.100          1.956        6.043               1.057          

C Personeelskosten additionele werkzaamheden 1.888         1.676          837           1.873               -197            

D Gebouwkosten 3.098         3.781          1.259        3.822               -40              

E Kosten voertuigen en operationele middelen 10.239       10.577        4.585        10.537             41               

F Kantoorkosten 3.996         3.426          1.870        3.368               58               

G Overige kosten 2.031         1.781          1.013        1.997               -216            

 Totaal Lasten 93.670      98.178      37.259     97.420            758            

I Bijdragen gemeentelijk basistakenpakket 82.078       84.380        42.219       84.380             0                 

J Vergoedingen individueel gemeentelijk pluspakket 3.279         3.428          1.397        3.428               0                 

K Rijksbijdrage 10.642       9.798          4.752        9.798               -                 

L Overige baten 2.323         2.356          63             2.365               9                 

 Totaal Baten 98.322      99.962      48.430     99.971            9                

Resultaat voor mutatie reserve 4.652         1.784          11.171       2.551               767             

N Stortingen reserves -5.274        -4.076        -719          -4.076              -0               

O Onttrekkingen reserves 2.751         2.292          264           2.354               63               

Resultaat voor bestemming 2.129        0 10.716     829                 829            

Bedragen in € 1.000 VRU Totaal



Toelichting financieel resultaat VRU 2020

Algemene opmerkingen

⁻ Het geprognosticeerd positief resultaat tot en met mei 2021 bedraagt € 829k positief. Met de 

gebeurtenissen en ontwikkelingen m.b.t. COVID-19 bestaat een oorzakelijk verband. 

⁻ De direct aan COVID-19 gerelateerde kosten tot en met de maand april bedragen circa € 200k. Wij gaan 

ervan uit dat de minderkosten de meerkosten zullen overstijgen en dat hierdoor van vergoeding door 

het Rijk in 2021 geen sprake is.

Toelichting op de afwijkingen

⁻ De geactualiseerde begroting 2021 (versie 5 juli 2021) vormt de basis voor deze bestuursrapportage.

⁻ De geactualiseerde raming voor de lasten voor het FLO-overgangsrecht zijn in de gepresenteerde cijfers 

verwerkt.

⁻ De onderschrijdingen op de ondersteunende personeelskosten worden voornamelijk veroorzaakt door 

het uitstel van opleidings- en oefenactiviteiten in verband met de coronamaatregelen.

⁻ Voor de opstart en het inhalen van opleidings- en oefenactiviteiten wordt een plan opgesteld, zodat bij 

de tweede bestuurlijke rapportage een indicatie beschikbaar is voor de daarvoor benodigde middelen. 



Wet Banenafspraak

De VRU heeft in de begroting 2021 opgenomen om eind 2021 15 garantiebanen te hebben 

gerealiseerd. Per april 2021 zijn inmiddels 13,1 banen gerealiseerd. De garantiebanen worden 

zoveel mogelijk binnen de formatieve kaders ingevuld. COVID-19 heeft ook invloed op de werving 

en selectie van nieuwe medewerkers uit de doelgroep. De VRU-brede doelstelling is vertaald naar 

de organisatieonderdelen. Er wordt actief gestuurd om de doelstelling te behalen.

Grafiek 1: Ontwikkeling garantiebanen o.b.v. Wet Banenafspraak per april 2021
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Inhuur

⁻ Naar verwachting zal minder worden ingehuurd dan in 2020. Er wordt in 2021 t.o.v. 2020 minder 

ingehuurd voor additionele werkzaamheden (bovenop de formatie) in verband met COVID-19.

Grafiek 2: Ontwikkeling inhuur en formatie 2019 – 2021
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Ontwikkeling aantal vrijwilligers

⁻ Per april 2021 bedraagt het aantal vrijwilligers 1.640 (1.647 per ultimo 2020).

⁻ Er zijn geen actuele gegevens bekend met betrekking tot de in- en uitstroom van vrijwilligers in 

2021.

NB: de stijging van het aantal vrijwilligers in 2019 houdt verband met de uitbreiding van het 

aantal posten door de vorming van de gemeente Vijfheerenlanden.

Grafiek 3: Ontwikkeling aantal vrijwilligers 2017 – 2021 (per april) 
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Ziekteverzuim per maand

Het verzuimpercentage 2021 t/m april bedraagt 5,3%. In de dezelfde periode 2020 bedroeg dit 

verzuimpercentage 4,86%.

Grafiek 4: Ziekteverzuim cumulatie 2018 – 2021 (per april)
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Toelichting ziekteverzuim

De cijfers over de eerste vier maanden van 2021 laten een verschuiving zien ten opzichte van dezelfde 

periode van 2020:

⁻ het langdurige verzuim is flink gedaald ten opzichte van dezelfde periode vorig jaar. Het kort en 

middellang verzuim is toegenomen. 

⁻ van het middellange verzuim is een deel van de oorzaken duidelijk. Dit ligt op het gebied van fysiek 

verzuim; op het gebied van bot- en spiergerelateerde klachten. Ook psychisch verzuim duurt bijna 

altijd langer dan 6 weken. Een klein deel van het verzuim is werk gerelateerd. 

⁻ medewerkers die kort verzuimen worden niet altijd gezien door de bedrijfsarts, de oorzaak van dat 

verzuim is niet goed vast te stellen via de arbodienst. 
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